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ACTA DEL ENCUENTRO NACIONAL DE VEEDURIAS FORESTALES INDIGENAS Y CONTROL Y
VIGILANCIA INDIGENA

Reunidos en la ciudad de Lima, los dias 18 y 19 de mayo del 2022, en el auditorio del Hotel Colén, se
ha realizado el ENCUENTRO NACIONAL DE VEEDURIAS FORESTALES INDIGENAS Y CONTROL Y
VIGILANCIA INDIGENA de AIDESEP, con la participacion de representantes del Consejo Directivo
Nacional de AIDESEP, presidentes, lideresas y equipos técnicos de las organizaciones regionales
ORPIAN-P, CODEPISAM, CORPI-SC, ORPIO, ARPI-SC, ORAU, CORPIAA, COMARU y FENAMAD, ademas
de representantes del Estado y aliados (WWF, USAID ProBosques, DAR, ECO REDD, UICN, PNUD DCl,
FAQ). Los objetivos del taller fueron:

- Presentar los avances y generar recomendaciones en tomo a las Veedurfas, el Control y
Vigilancia y la Agenda Forestal Indigena, realizando un intercambio de experiencias que logre
fortalecer a las comunidades para reducir las amenazas frente a sus territorios tales como la
tala ilegal, invasiones, infraestructura no planificada, entre otras.

- Proponer acciones con las autoridades del Estado para: a) fortalecer el control y Ia vigilancia
en los territorios; b} reducir la deforestacién, la talay comercio ilegal de madera y ¢) promover
el manejo forestal comunitario en los territorios indigenas d) Identificar acciones para
articulacién con las instituciones del Estado y sus espacios de concertacién.

Durante el primer dia del encuentro se ha elaborado el documento denominado ACCIONES Y
RECOMENDACIONES PARA LA ATENCION A LAS VEEDURIAS FORESTALES COMUNITARIAS, COMITES
DE CONTROLY VIGILANCIA U OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION COMUNALY LA AGENDA FORESTAL
INDIGENA, el cual se ha complementado durante el segundo dia del encuentro. Luego de la lectura
de los temas identificados en los tres aspectos para fortalecer a las veedurias forestales indigenas, en

los aspectos: Institucional, Operativa y Sostenibilidad Financiera.

Luego se ha realizado un panel de comentarios, respuestas y propuestas de las instancias del Estado
en la cual se ha incorporado al documento de acciones y recomendaciones, se contd con
representantes del SERFOR, OSINFOR, DACI - MINCUL, DGCCD - MINAM, SERNANP, PNCBMCC-MINAM
y MEF-Mesa Ejecutiva Forestal.

Asimismo se han identificado las siguiente DEMANDAS URGENTES, que desde las instancias del Estado

competentes deben de abordarse en el menor tiempo posible, dado el contexto actual de violencia y

amenazas en territorios indigenas. Siendo las siguiefite:




® Declarar en emergencia los bosques de los territorios indigenas de la Amazonia.
e Elaborar participativamente un Plan de Emergencia (en el menor tiempo posible} para:

- Garantizar la seguridad de la integridad de veedores (seguros de vida),
- Buscar mecanismos de compensacion econdmica a los Veedores.
- Defensa legal, seguros de salud (SIS).

® Protocolo de articulacién rapido del estado multisectorial y multinivel: Reducir las demoras
administrativas (gobiernos regionales, SERFOR, OSINFOR; FEMA, Defensoria, MINCUL).

® Asegurar presupuesto y asistencia técnica para construir el sistema de informacion forestal
indigena que funcione en las organizaciones indigenas articulado con la autoridad forestal.

® Crear carreras profesionales de manejo forestal comunitario en los institutos superiores
tecnologicos que estan mas cerca a las comunidades, liderados por el Ministerio de
Educacién, Ministerio de Cultura, SERFOR, OSINFOR.

e Impulsar el proceso participativo de la elaboracién e implementacién de la Estrategia
Nacional de Manejo Forestal Comunitario.

® Que se creen e implemente al menos 10 Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario
(ademas de las que existen actualmente) en la Amazonia en menos de 12 meses (incluir la
creacion de pliegos presupuestales para su sostenibilidad).

e Que se cree la Direccion General de MFC en el SERFOR con su propio pliego presupuestal y se
realicen las gestiones ante el MEF para una asignacion presupuestal que permita fortalecer y
apoyar las iniciativas de las UTMFC y de la operatividad de las Veedurias Forestales indigenas
y comités de vigilancia v control forestal comunitario.

Asi mismo, los participantes de las organizaciones indigenas de AIDESEP presentamos y validamos el
documento: ACCIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA ATENCION A LAS VEEDURIAS FORESTALES
COMUNITARIAS, COMITES DE CONTROL Y VIGILANCIA U OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION
COMUNAL Y LA AGENDA FORESTAL INDIGENA, el mismo que adjuntamos a la presente acta y el cual
busca generar compromisos con el Estado y los pueblos indigenas, dicho documento serd presentado

a las distintas organizaciones e instituciones para su seguimiento e implementacion.

Siendo las 17:00 horas del dia jueves 19 de mayo del 2022, se da por finalizado el encuentro, y se

ar el acta de acuerdos, en sefial de conformidad del mismo en la ciudad de Lima.
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ACCIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA ATENCION A LAS VEEDURIAS
FORESTALES COMUNITARIAS, COMITES DE CONTROL Y VIGILANCIA U OTRAS
FORMAS DE ORGANIZACION COMUNAL Y LA AGENDA FORESTAL INDIGENA

Luego de conocer las experiencias de las Veedurias Forestales y de Control y Vigilancia
promovidas por AIDESEP, y de las demandas de atencion del Estado expresadas en la
Agenda Forestal Indigena, ademas de analizar las oportunidades y restricciones en torno a
procesos de vigilancia indigena y las iniciativas de organizar una mayor atencion a politicas
y normatividad que impactan en el desarrollo de la actividad de las veedurias forestales
comunitarias, se presenta el siguiente documento el cual recoge el trabajo realizado durante
el ENCUENTRO NACIONAL DE VEEDURIAS FORESTALES INDIGENAS Y CONTROL Y
VIGILANCIA INDIGENA, realizado en la ciudad de Lima los dias 18 y 19 de mayo del 2022.

Como resultado de este Encuentro, se prepard la presente propuesta de acciones y
recomendaciones en torno a tres elementos claves: Institucionalidad, operatividad vy
sostenibilidad financiera, para lograr una implementacién de las politicas de Estado en torno
a los mecanismos propios de los pueblos indigenas para el manejo forestal comunitario, la
defensa de los territorios frente a actividades ilegales y amenazas y el control y la vigilancia
de los recursos.

Es destacable que las experiencias mostradas en las diferentes regiones, muestran que las
acciones de las veedurias forestales indigenas trascienden del sector forestal, ya que se
relacionan con acciones que incluyen esfuerzos para contener las amenazas de
deforestacion, degradaciéon y contaminacion; provenientes de los agronegocios Yy
monocultivos (palma aceitera, papaya y otros), mineria, infraestructura (carreteras, hidrovia,
ferrovia, lineas de transmisién), hidrocarburos (exploracion explotacion de petréleo y gas,
oleoductos, gasoductos, pasivos ambientales), represas, invasiones de colonos, ganaderia,
asi como de caza, cultivos, pesca, tala y comercio ilegal de madera.

A. Propuestas para la Institucionalidad

Contexto Actual

Se requiere fortalecer el marco institucional que garantice la gestion de los recursos forestales
de manera sostenible, econdmicamente competitiva e inclusiva, por ello ademas es
indispensable incorporar en los documentos de politica de Estado la agenda indigena y el
enfoque de derechos y mas aun vincularlo al presupuesto publico. Asi es que la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y la La ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N°
29763 y sus reglamentos han generado un conjunto de propuestas gque recaen en una
institucionalidad que prioriza la asistencia técnica a las comunidades nativas que participan
en el manejo de bosques a través de permisos forestales y busca una participacion equitativa
de éstas en los negocios forestales.

Asi mismo la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) y el Programa
Nacional de Bosques y Cambio Climatico, promueven el manejo de los bosques, el control,
la vigilancia y el respeto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas con una mirada
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multidisciplinaria e integral del territorio, asi como el accionar intersectorial y articulado con
los diferentes niveles de gobierno. Por dltimo, la creacién del Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) tiene como objetivos supervisar y
fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de
fauna silvestre, fortaleciendo asimismo las capacidades de los diversos actores del sector
forestal, en especial los pueblos indigenas.

Cabe resaltar de que aun queda pendiente implementar acciones para que las veedurias y
los sistemas de control y vigilancia indigenas puedan vincularse, conectarse y
complementarse con los sistemas como el Sistema Nacional de Informaciéon Forestal y de
Fauna Silvestre (SNIFFS), Médulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques (MMBC) y otros
disefiados por el estado a nivel de gobierno central, regional y local. Por ejemplo esta
pendiente que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como institucién
rectora de las politicas y normas, y las Gerencias Forestales Regionales cuenten con oficinas
gue atiendan de manera transversal la diversidad de requerimientos para la implementacion
de las Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario (UTMFC), los espacios de
participacién como los comités de gestion forestal y de fauna silvestre (CGFFS), y de las
iniciativas comunales de vigilancia y control forestal comunitario, equivalentes a las Veedurias
Forestales.

Es necesario reconocer, ademas, que la constitucion de las Veedurias Forestales Indigenas,
adolece de financiamiento para su sostenibilidad, lo que es resultado de las brechas de
reconocimiento en su institucionalidad a nivel del Estado y de las propias organizaciones
indigenas (OOIl) y sus comunidades afiliadas, requiriendo un fortalecimiento e
implementacién de la iniciativa, primero a nivel comunal, y luego a nivel de las organizaciones
regionales, los que deberian estar contempladas en los estatutos y reglamentos internos.

Por otro lado cabe mencionar de que la Regencia forestal, como un requerimiento de la
legislacion para los planes de manejo de bosques, por sus costos y especializacion, es
inaccesible para las comunidades que se interesan por el manejo de bosques comunitarios
con fines comerciales, perpetuando de este modo la dependencia del financiamiento de
terceros que estan en capacidad de contar con esta contratacion y de orientar esta asesoria
especializada a intereses propios en desmedro de beneficios equitativos para las
comunidades.

Acciones y Recomendaciones

1. Las OOIl y sus bases deben impulsar un fortalecimiento de la institucionalidad
respecto de las veedurias forestales de las organizaciones indigenas, contemplando
el reconocimiento de las mismas en estatutos y reglamentos internos, priorizando su
desarrollo como instancia técnica en el nivel comunal. Las veedurias se establecen
en la estructura organizativa de AIDESEP, por lo que incluye distintos niveles, desde
el comunal, federativo, regional y hasta el nacional.

2. La articulacion de las iniciativas de control y vigilancia forestal con los diferentes
sectores que se relacionan con los bosques es una necesidad que debe ser
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contemplada sobre todo en aquellos sistemas de caracter intersectorial, como el
Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, Sistema Nacional de
Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre, y en las regiones, en las Mesas de
Vigilancia y Control Forestal y de Fauna Silvestre (MVCFFS), para una atencion
integral a la probleméatica que acttan sobre los territorios y que enfrentan los veedores
y defensores indigenas.

Creacién de una Direccion General de Manejo Forestal Comunitario en el SERFOR,
que efectivice la implementacion de medidas concretas de apoyo al Manejo Forestal
en las comunidades nativas y el fortalecimiento de las capacidades de los CVCF.
Dicha direccion debe contar con un plan de trabajo conjunto entre AIDESEP y el
SERFOR, y que establezca lo prioritario para su operatividad.

El desarrollo de lineamientos y asistencia directa para la implementacion de las
UTMFC, a través de las Gerencias Forestales Regionales, dotandolas del personal
con las capacidades técnicas y los recursos para orientar técnicamente a las
comunidades que participan en operaciones de manejo de bosques a nivel comercial.

Como parte del reconocimiento y acreditacion de las VFI por parte del Estado, como
equivalentes a los CVCF comunitario, es recomendable que los procedimientos sean
agiles y simplificados, priorizando el origen de las mismas en acuerdos de Asambleas
Comunales.

Para avanzar en la articulacion de las VFI con los mecanismos y procesos
emprendidos por las autoridades nacionales vinculadas a bosques, control y vigilancia
del patrimonio forestal, se requiere el desarrollo de procedimientos en el marco del
Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (SNCVFFS)
gue incluya el aporte y la participacion efectiva de las organizaciones indigenas. Se
recomienda implementar mecanismos de atencion a la informaciéon y denuncias
generadas desde estas instancias de participacion comunal.

Desarrollo de un Programa Nacional para la Promocién del Manejo Forestal
Comunitario por parte del SERFOR, que establezca medidas promocionales y de
fortalecimiento de capacidades en el control y vigilancia forestal como etapa inicial,
pero también en los demas componentes del manejo forestal comunitario.

Desarrollo de lineamientos por parte de Ministerio de Cultura, Ministerio de la Mujer y
organizaciones indigenas para incorporar el enfoque de género en los programas y
proyectos sobre Manejo Forestal Comunitario y Control y Vigilancia con OOIl,
incluyendo el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios publicos en los
enfoques de género e interculturalidad. Las Mujeres indigenas deben contar con
participaciéon plena y equitativa en las veedurias y otras formas de organizacién en
todos los niveles de la gestion comunal.
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9. Es importante avanzar en la implementacién de los CGFFS como instancia de
participacién de las comunidades nativas y organizaciones indigenas para su
articulacion con los actores publicos representados en el SNCVFFS.

B. Propuestas para la Operatividad

Contexto Actual

El funcionamiento de las VFI y CVCF comunitario se basan generalmente en el apoyo de
proyectos de cooperacion internacional y de las ONG, adoleciendo de programas
permanentes de formacion y fortalecimiento de capacidades, e incluso del equipamiento
basico y acceso a servicios de informacién e internet que concluyan en una labor eficiente y
la oportuna transmision de las alertas generadas.

Las OOII han iniciado procesos de implementacion de sistemas de alerta, siendo crucial un
esfuerzo para la integracién de estas iniciativas con los sistemas de monitoreo del Estado,
integrandose a través de mecanismos de interoperabilidad, y considerando las alertas y
acciones que afectan los territorios y los recursos naturales

Una de las fuentes principales de produccion de madera del pais lo constituyen los bosques
de las comunidades nativas (aproximadamente el 37% de la produccién nacional), que se
implementan a través de permisos forestales que han sido objeto de penalidades y multas
por parte del OSINFOR en los ultimos afios. Reconociendo la dependencia para esta
actividad de la asociacion a terceros, la ley forestal vigente ha implementado la
responsabilidad solidaria, como mecanismo de compartir los deberes de ambos,
comunidad y tercero frente al Estado, sin embargo, la implementacién de la misma es
deficitaria, requiriendo de ajustes en la normatividad que refuercen su nivel de aplicacion.

Por otro lado, es notoria la inexistencia de enfoques de género en los politicas y estrategias
de los actores publicos y de las mismas organizaciones indigenas, las que no permiten un
acceso igualitario de mujeres en las tomas de decisiones respecto a acciones que implican
el aprovechamiento, conservacion, control y vigilancia de los recursos del bosque.

Acciones y Recomendaciones

1. Establecimiento de programas oficiales de formaciébn permanente a Veedores
Forestales Indigenas con valor oficial de modo descentralizado, mas cercano a las
comunidades. Una forma de operativizar esta accién es a través de Escuelas de
Veedores para la gestion de bosques comunitarios y la vigilancia.

2. Se requiere actualizar la normatividad para la implementacion efectiva de la
Responsabilidad Solidaria, promoviendo condiciones para una mejor negociacion
entre CCNN vy terceros en los permisos forestales maderables, y para una
identificacion de los terceros, desde la etapa de aprobacion de los permisos.
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Disefio e implementacion en el corto plazo de un Servicio de Regencia Forestal
Pulblica gratuita para las comunidades, cuyos servicios pueden revertir la tendencia
de negocios asociativos desfavorables y de disminucion de las penalidades y multas
gue han perjudicado a las comunidades titulares de permisos forestales en los uUltimos
afios.

Establecer como medida complementaria a la Regencia Forestal Publica, el desarrollo
de programas de preparacion y capacitacion de Regentes Indigenas, cuya actividad
de asistencia técnica, junto a las de los veedores puede canalizarse via las UTMFC.

Es necesario completar y actualizar la normatividad relativa a vigilancia y control
forestal comunitario, incluyendo el desarrollo de lineamientos y manuales que orienten
en la elaboracién e implementacion de planes y procedimientos para el patrullaje y la
generacion de reportes.

Se requiere con prioridad avanzar en la implementacion de las UTMFC. AIDESEP y
sus bases pueden generar sinergias con las autoridades locales y regionales en tal
objetivo. En una primera etapa podrian desarrollarse priorizacién geografica en las
cuencas con mayores permisos forestales activos.

Fortalecer los sistemas de alertas sobre las amenazas al territorio indigena. Las
veedurias y CVCF comunales abordan tematicas que van mas alla del campo forestal
y de fauna, incluyendo las amenazas por deforestacién, cultivos ilegales, invasiones,
incendios forestales, contaminacién, siendo necesario también involucrar a las
autoridades con competencias sobre los diferentes recursos.

Creacion o activacion de las Mesas Regionales de Manejo Forestal Comunitario, como
espacio de dialogo y construccién de propuestas y lineamientos que permitan impulsar
y fortalecer las actividades de MFC a nivel regional y local.

Fortalecer la participacion efectiva y liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones
y en la distribucién de los beneficios generados por la actividad forestal comunitaria.

Identificar y potenciar los mecanismos de autorregulacion en comunidades nativas
para la gestion de los recursos de la comunidad, su manejo, aprovechamiento y
distribucion de beneficios.
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C. Propuestas para la Sostenibilidad Financiera

Contexto Actual

Una de las restricciones principales para la implementacion de los servicios de asistencia
técnica hacia las comunidades y para el funcionamiento de los CVCF comunitario radica en
la ausencia de asignacion presupuestal desde el Estado. De este modo, los escasos avances
en la implementacién de medidas para la operatividad de estas formas de participacion
comunitaria dependen del apoyo de cooperacion internacional y de la actividad de las ONG.
No existen evaluaciones de costos de los requerimientos presupuestales para la operacion
permanente de las VFI ni de los CVCF comunitario, y por tanto de las brechas de
financiamiento para el control y vigilancia forestal del patrimonio forestal.

Asimismo, la implementacién de proyectos productivos comunitarios adolece de fuentes de
financiamiento publico y privado, a excepcién del Programa Bosques (MINAM), ampliando de
este modo una cadena de intermediacion y dependencia de habilitaciones de terceros.

Acciones y Recomendaciones

1. Visibilizar el aporte de los pueblos indigenas para la conservacion de los recursos
forestales, el control y vigilancia de los mismos. Para ello, se considera necesario el
desarrollo de estudios de costos que valoricen el control y vigilancia forestal, sustenten
la asignacion presupuestal para diferentes tipologias o niveles de intervencion de la
VFI, y que se homologuen con la operatividad de control y vigilancia comunitaria
desarrollada por el SERNANP en las areas protegidas como en las zonas de
amortiguamiento.

2. Reconocimiento al aporte de los custodios y miembros de los CVCFC en favor del
patrimonio forestal nacional, otorgando incentivos directos y recursos econémicos
para la continuidad de esta labor en el mediano y largo plazo. Se podria considerar
por ejemplo un seguro de salud para estos custodios forestales y miembros de los
CVCFC.

3. Avanzar en el camino iniciado por el fondo AGROPERU de AGROBANCO, de generar
financiamiento disefiado para pequefios productores y para productos no maderables,
cuyas medidas han estado ausentes hasta la fecha en la gestién forestal. Esto con la
finalidad de acercar mas la inversibn estatal hacia los pequefios productores,
incluyendo especificamente a las comunidades nativas.

4.  Promover la articulacion en Programas Presupuestales Sectoriales con incidencia en
la gestion de los bosques, como el PP 130, PP 057, PP 144, PP 068!, para la

1 PP 130: Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre - SERFOR; PP 057: Conservacion de la Diversidad Biologica y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales en drea natural protegida - SERNANP; PP 144: Conservacion y
uso sostenible de ecosistemas para la provisidn de servicios ecosistémicos - MINAM; PP 068:
Reduccién de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres - PCM
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articulacion con las demandas de los gobiernos regionales, especialmente en relacion
a la actividad de control y vigilancia que desarrollan los CVCF comunitario.

Solicitar que un porcentaje del canon forestal, minero y de hidrocarburos, se destinen
a impulsar las acciones de manejo forestal comunitario, incluyendo la restauracion,
control y vigilancia forestal comunitaria.

Se debe desarrollar algin sistema de incentivos que premien y estimulen a las
operaciones que implementan las buenas practicas en MFC y resultan con informes
favorables de la fiscalizacién por parte de las entidades del Estado.

Generar propuestas para que las comunidades nativas incorporen en sus reglamentos
internos, asignacion de un porcentaje de los ingresos generados por la
comercializacién de bienes y servicios de los bosques, en beneficio de sostener el
costo parcial de la operatividad de los CVCF comunitario. Como por ejemplo incluir en
el financiamiento de las Transferencias Directas Condicionadas (TDC), un porcentaje
para las acciones de control y vigilancia a nivel comunitario y su articulacién con el
nivel organizativo indigena local o regional.

Considerar la labor de control y vigilancia y el MFC en el Financiamiento relacionado
a los compromisos basados en las Contribuciones nacionalmente determinadas
(NDC) sobre cambio climético y conservacion de bosques.



