Garantizar vida de los pueblos
en aislamiento y contacto inicial
tambien es interés nacional

¢Ouiénes son los PIACI?

Los pueblos en aislamiento y contacto inicial (PIACI) son pueblos indigenas originarios
que habitan territorios amazonicos desde antes de la creacion de los Estados y

que en algunos casos, por decision propia o por presiones externas, mantienen un
contacto intermitente o simplemente nulo con la sociedad mayoritaria. Por ello,

su sistema inmunologico es altamente vulnerable. Cualquier tipo de contacto con
agentes foraneos podria significar una afectacion directa a su vida y salud y una

amenaza a su continuidad como pueblo.
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Algunos de estos pueblos habitan en la
Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros (RTKNN).



Principal amenaza de los PIACI

La extrema vulnerabilidad de los PIACI se agrava con los procesos de contacto (directo o indirecto), habitualmente por
actores que buscan explotar los recursos naturales presentes en sus territorios y por la impunidad que generalmente
rodea a las agresiones que sufren estos pueblos y sus ecosistemas. Pues, estos procesos traen impactos drasticos en sus
territorios que alteran irremediablemente sus relaciones con su medio ambiente y modifican, a menudo radicalmente, las

formas de vida y las practicas culturales de estos pueblos (ONU, 2012).

: Los riesgos del contacto
Riesgos

Campana o procesos de
evangelizacion/turismo

Poca capacidad de atencion del Estado Mientras se
en prestaciones de salud para los PICI acercan y adentran

mas en el territorio
de los PIACI hay mas
Desproteccion de las Reservas Territoriales e posibilidades de
Indigenas (Ej. Sistema de proteccion territorial contacto.
poco eficiente, puestos de control inoperativos)

Peligro de extincion:

Se da el Afectacion a su
CONTACTO cosmovision, practicas

culturales y contagio de
enfermedades mortales.

Elaboracion: Jackeline Borjas/DAR.

Las agresiones fisicas directas, las incursiones a sus territorios con el objetivo de extraer
recursos naturales, las epidemias, la escasez de alimentos, y la pérdida de su cultura, todas

presuponen un tipo o una consecuencia del contacto. Si se elimina el contacto no deseado, se
eliminan la mayoria de las amenazas y se garantiza el respeto a los derechos de tales pueblos.

(CIDH, 2013).

Vulneracion al derecho

1' 0)
a la salud @—"
PUEBLO YORA/NAHUA

Esta poblacion cuenta con un perfil epidemiologico de
alto riesgo frente a las enfermedades infecciosas comunes.

Aislamiento: Hasta 1984.

Contacto: Presencia de tala ilegal, las empresas de gas e
hidrocarburos y de otros actores

Consecuencias: Aparicion de brotes epidémicos que causaron una
mortalidad del 46% de su poblacion.

Intangibilidad de la RTKNN

¢Qué implica la intangibilidad?

Es un mecanismo de proteccion del derecho internacional.
Senala que los territorios de dichos pueblos (el espacio
geografico al que han tenido acceso de manera tradicional),
deben ser “declarados intangibles (prohibicion de entrada vy
realizacion de cualquier tipo de acto) en tanto mantengan la
calidad de tales” (ONU, 2012).

Esta intangibilidad debe ser absoluta cuando se trata de pueblos
en aislamiento voluntario.

No obstante, con respecto a los pueblos en contacto inicial, la
intangibilidad:

No implica que el Estado desconozca su obligacion de
garantizar prestaciones de atencion a su salud, siempre y
cuando, se realice de acuerdo a protocolos debidos y con
pertinencia cultural.

Contaminacion por mercurio

En 2015, el Minsa detectd que casi el 80% de la
poblacion Nahua evaluada, que habita la RTKNN,
presenta concentraciones de mercurio por
encima del limite permisible. A la fecha, el Estado
aln no determina la fuente de contaminacion.

El mismo Ministerio de Salud senala que, a pesar de la falta
de informacion por el hermetismo de las empresas sobre sus
actividades, "no es posible descartar que éstas sean la fuente
de contaminacion por mercurio de los Nahua” (MINSA, 2017).

Debe entenderse y aplicarse como el impedimento para que
se desarrolle cualquier actividad que ponga en riesgo la vida
y salud de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial, sean estos proyectos economicos, extractivos, de
infraestructura o de otra indole.

¢ Por qué respetar la intangibilidad de su territorio?

Porque su derecho a la libre determinacion, al territorio y a
un medio ambiente sano y equilibrado estan reconocidos por
el derecho internacional de obligatorio cumplimiento para el
Estado peruano.

Porgue su territorio no es meramente una cuestion de posesion
y produccion sino la base de su cultura y vida espiritual.

Sus defensas inmunolégicas son altamente vulnerables.
Recordemos la alta tasa de morbilidad en los Nahua a raiz del
contacto con trabajadores de Shell.
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¢Qué pueblos integran la RTKNN?

Segun el grado de contacto:

Pueblos indigenas en aislamiento (PIA): viven y transitan
alrededor de lugares como Martentari, Piriasentoni, Kuria,
Kipatsiari, Manyokiari, entre otros.

Pueblos indigenas en contacto inicial (PICI): el Pueblo Nahua (Yora)
(Santa Rosa de Serjali), y el Pueblo Matsiguenka/Nanti, (en los
asentamientos de Inaroato, Sagondoari, Tsomontoni, Kovantiari,
Marenkiato y Montetoni).

;Donde se encuentra la RTKNN?

El territorio ancestral de los PIACI de la RTKNN esta ubicado en el
actual distrito de Megantoni, en |a provincia de La Convencion, y
el distrito de Sepahua, en la provincia de Atalaya, departamentos
de Cusco y Ucayali, respectivamente.
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extiende su aplicacion

para Reservas
Territoriales (art. 6.1.b). retroceso.

Pueblo Nahua

Existe un estrecho vinculo entre los nahuas y su
entorno incluso hasta después de su muerte.
Por ejemplo, a través del cultivo de una planta
se crea el vinculo entre la persona nahua y sus
arboles. Esta conexion se manifiesta también

a través de la importancia que tienen las zonas
de las cabeceras de los rios, puesto que fue en

esas zonas en donde enterraron a sus parientes

durante las epidemias de la década de 1980
(Shinai 2004).

Pueblo Nanti

Entre sus técnicas ancestrales, se sabe que
antiguamente empleaban piedras partidas sin
mango como herramienta para limpiar |a tierra
y preparar las pequenas chacras con sembrios

de yucay platano. A partir de la década de 1970,
las familias Nanti han empleado cada vez mas
herramientas de metal (ILV 2006).
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La ley 28736 y su articulo 5, facilita la promocion de nuevos proyectos extractivos al interior de la RTKNN, vy debilita
la proteccion de los pueblos que la habitan. No se deben promover mas actividades economicas al interior de este
territorio. Garantizar la vida de los pueblos en aislamiento y contacto inicial también es de interés nacional.



Peligros normativos

¢Cualesel peligrode seguir conlaadecuacion
de la RTKNN sin las salvaguardas de no
retroceso en derechos?

Si a una Reserva indigena se le aplica el
articulo 5.c de la Ley N° 28736, se permitiria
el otorgamiento de nuevos derechos de
exploracion y explotacion de recursos que
pongan en grave riesgo la vida e integridad de
los PIACI.

Elloiriaencontradelprincipiodenoregresividad
del estandar mayor de proteccion del que
actualmente goza la RTKNN en su norma
de creacién (D. S. N° 028-2003-AG). Este
principio del derecho internacional (derechos
humanos) consiste en la imposibilidad de
expedir alguna medida normativa tendiente
a retrotraer o menoscabar un derecho ya
reconocido, sobre todo si dicho grupo de
personas tiene una proteccion especifica
especial (Toledo Omar, 2010). Si existe un
nivel de proteccion de derechos alto, no se
puede reducir o retroceder a uno mas bajo.
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La categorizacion de la RTKNN, en especifico, no
debe retroceder en la proteccion de derechos de
los PIACI. Es decir, para la RTKNN, debe respetar
todos los derechos que fueron reconocidos en
su norma de creacion como la prohibicion de
realizar nuevas actividades de exploracion
y explotacion de recursos naturales en su
territorio.
.

Proceso de creacidn de las Reservas Indigenas
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Elaboracion: Jackeline Borjas/DAR.

Recomendaciones al marco normativo para la proteccion
de los PIACI de la RTKNN

A corto plazo:

Control de Convencionalidad:
método de analisis que debe
realizar toda autoridad que
materialmente tome decisiones
que pueden incidir en el ejercicio
efectivo de los derechos humanos
(Jurisprudencia Corte IDH).

El Estado debe asegurar acciones concretas para una categorizacion de
reservas territoriales con salvaguardas y respetar los derechos de los PIACI.

El Ministerio de Cultura no debe aplicar el articulo 5, c) de la Ley
N° 28736y debe apelar al Control de convencionalidad en el proceso de categorizacion.
A largo plazo:

Ambito nacional: El Ministerio de Cultura debe remitir una opinion o propuesta técnica sobre
modificacion del articulo 5.c de la Ley N° 28736.

Ambito internacional: EI Ministerio de Cultura, a través de los canales juridicos y diplomaticos
correspondientes, debe someter la Ley N° 28736 a consideracion de la Corte IDH para que esta,
a través de una Opinion Consultiva, senale si las medidas fijadas en la norma cumplen o no con la

normativa internacional en el tema.
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